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Kryto Pywalnke w Traebini

Trzebinia, dn.28.10.2020r.

Nasz znak: DRT/69/2020

Dotyczy: odpowiedzi na zapytania z dnia 21.10.2020r.w sprawie przetargu na wykonanie ,, Wykonanie ustugi
w zakresie utrzymania czystosci basenu krytego wraz 7 trybunami, saunarium, sitowni i zaplecza socjalno-
biurowego Krytej Plywalni Miejskiego Zarzqgdu Nieruchomosci Sp. z 0.0. w Trzebini”

W odpowiedzi na zadane pytania do tresci SIWZ przedstawiamy odpowiedzi:

Pytanie nr 1.

Proszg o informacje, jak bedg realizowane obowiazki stron w przypadku wystapienia tzw. ,sity wyzszej”.
Jednoczesnie, w zwigzku z zaistniatg sytuacja zagrozenia pa ndemig koronawirusa, wnosze o wprowadzenie do
wzorca umowy postanowien dotyczacych wystapienia sity wyiszej. Ponizej przykfadowe zapisy, ktére
zamawiajacy —wzorem innych zamawiajgcych publicznych - mogtby wprowadzi¢ do wzorca umowy:

SIEA WYZSZA

1. Na czas dziatania Sity Wyzszej obowigzki Strony, ktéra nie jest w stanie wykona¢ danego obowigzku ze
wzgledu na dziatanie Sity Wyzszej, ulegajg zawieszeniu.

2. Strona Umowy, ktéra opdznia sie ze swoim $wiadczeniem wynikajgcym z Umowy ze wzgledu na dziatanie
Sity Wyzszej nie jest narazona na konsekwencje finansowe (w tym odsetki, kary albo inne konsekwencje
finansowe) lub odstapienie od Umowy przez drugg Strone z powodu niedopetnienia obowigzkéw Umownych.

3. Dla potrzeb Umowy, "Sita Wyzsza" oznacza zdarzenie, ktérego wystapienie jest niezalezne od Stron
i ktéremu nie moga one zapobiec przy zachowaniu nalezytej starannosci, a w szczegdlnosci: wojny, stany
nadzwyczajne, klgski zywiotowe, epidemie, ograniczenia zwigzane z kwarantanng, embargo, rewolucje,
zamieszki i strajki, ktére uniemozliwia wykonywanie Przedmiotu Umowy.

4. Kazda ze Stron jest obowigzana do niezwlocznego zawiadomienia drugiej ze Stron o zajsciu przypadku Sity
Wyzszej. O ile druga ze Stron nie wskaze inaczej na pismie, Strona, ktéra dokonata zawiadomienia bedzie
kontynuowata wykonywanie swoich obowigzkéw wynikajacych z Umowy, w takim zakresie, w jakim jest to
praktycznie uzasadnione, jak réwniez musi podja¢ wszystkie alternatywne dziatania zmierzajgce do wykonania
Umowy, ktorych podjgcia nie wstrzymuje zdarzenie Sity Wyiszej.

5. W przypadku ustania Sity Wyzszej, Strony niezwtocznie przystapia do realizacji swych obowigzkéw
wynikajgcych z Umowy.

Spotka Gminy Trzebiniz

32-541 Trzebinia, ul. Matejki 1
tel. +48 32 612 23 53 - tel. +48 32 612 21 16 + e-malil: mzn@mzn-trzebinia.pl
KRS 0000179096 - NIP: 628 18 83 677 - REGON 273745843
WWW.mzn-trzebinia.pl



® - MIEJSK] °
MZN i, @
NIERUCHOMOSC] Planet

Kryta Plywolnia w Trxebini

Odpowiedz nr 1

Z uwagi na charakter i specyfike przedmiotu zaméwienia oraz koniecznoéé zapewnienia nalezytego rezimu
sanitarnego i bezpieczeristwa oséb korzystajacych z obiektu Krytej Ptywalni, Zamawiajacy nie przewiduje
mozliwosci zawieszenia umowy na skutek wystapienia sity wyzszej. Czasowe zawieszenie umowy, mozliwe jest
wytgcznie w przypadkach $cisle okreslonych w projekcie umowy. Samo wystgpienie sity wyiszej nie bedzie
stanowito przestanki do czasowego zawieszenia realizacji umowy. Jezeli w nastgpstwie sity wyiszej zapadna
decyzje administracyjne, z ktérych bedzie wynikat obowigzek czasowego zamkniecia obiektu Krytej Ptywalni,
wowczas na podstawie § 6 ust. 1, mozliwe jest czasowe zawieszenie umowy.

Jednakze, majgc na uwadze réwniez? zabezpieczenie intereséw Wykonawcy i aktualng sytuacje Zwigzang ze
stanem epidemii, Zamawiajacy wprowadza do tresci projektu umowy § 13 ust.2 pkt. 4), o treéci nastepujace;:

»4) zmiany w zakresie przedmiotu umowy, stanowigcym zatgcznik nr 1 do niniejszej umowy, poprzez czasowe
ograniczenie zakresu czynnosci i/lub czestotliwoéci ich wykonywania, w sytuacji pojawienia sie uzasadnionych,
majgcych wptyw na nalezyte wykonanie niniejszej umowy, okoliczno$ci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19,
na zasadach okreslonych w art. 15 r ustawy z dnia 2 marca 2020r o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2020 poz. 1842, z pdin. zm.);

a) zakres oraz czas przez jaki zostang wprowadzone ograniczenia, zostanie okreslony przez Zamawiajgcego w
uzgodnieniu z Wykonawcg w oparciu o stan faktyczny na moment pojawienia sig okolicznosci zwigzanych z
wystgpieniem COVID-19, ich wptyw na realizacje przedmiotu niniejszej umowy oraz w oparciu o biezgce
potrzeby Zamawiajgcego, tak aby moiliwe byto zapewnienie niezbednego minimum, pozwalajgcego na
zachowanie nalezytego rezimu sanitarnego i bezpieczeristwa osdb korzystajgcych z obiektu Krytej Ptywalni.

b) jezeli zmiana w zakresie przedmiotu zamdwienia obejmuje cze$é zamdwienia powierzong do wykonania
podwykonawcy, wykonawca i podwykonawca uzgadniaja odpowiednig zmiane faczacej ich umowy, w sposob
zapewniajacy, ze warunki wykonania umowy przez podwykonawce nie beda mniej korzystne niz warunki
wykonania niniejszej umowy po wprowadzeniu przez strony zmian;

¢) Wykonawca i podwykonawca, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, moga
wptynac lub wptywaja na nalezyte wykonanie taczacejich umowy, ktéra jest zwigzana z wykonaniem niniejszej
umowy lub jego czegéci, uzgadniaja odpowiednia zmiang tej umowy, w szczegdlnosci mogg zmienié termin
wykonania umowy lub jej czeéci, czasowo zawiesié wykonywanie umowy lub jej czeéci, zmieni¢ sposéh
wykonywania umowy lub zmieni¢ zakres wzajemnych $wiadczen, z zastrzezeniem, ze zmiana umowy tgczacej
Wykonawcg z podwykonawca, nie bedzie miata negatywnego wptywu na zobowigzania Wykonawcy
wynikajgce z niniejszej umowy.”
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Pytanie nr 2,
Uprzejmie prosze o udzielenie informacji dot. ustrukturyzowanych dokumentéw:

a)Prosimy o informacje, czy Zamawiajgcy akceptuje wystawienie przez wykonawce ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych dotyczacych wykonania umowy o przedmiotowe zamdwienie publiczne tj.: faktur i faktur
korygujacych oraz przestanie tychie faktur za posrednictwem Platformy Elektronicznego Fakturowania
https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/

b)Prosimy o informacje, czy Zamawiajgcy akceptuje wystawienie przez wykonawce potwierdzenie odbioru
wykonania w formie ustrukturyzowanego dokumentu elektronicznego.

c)Prosimy o podanie konta Zamawiajacego znajdujacego si¢ na Platformie Elektronicznego Fakturowania
umozliwiajacego przestanie ustrukturyzowane] faktury elektronicznej.

Fakturowanie oraz wystawienie potwierdzen wykonania umowy w ustrukturyzowanej formie elektronicznej
jest zgodny z przepisami podatkowymi wynikajacymi z ustawy o podatku od towardéw i ustug (VAT) a nadto ze
wzgledu na obowigzki Zamawiajgcych wynikajace z ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym
fakturowaniu w zamdwieniach publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie
publiczno — prywatnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2020 ze zm.) oraz jest powszechnie stosowany pomiedzy
Zamawiajgcymi a wykonawcami. Sposéb ten utatwia wzajemng komunikacje ora eliminuje szereg btedéw
wystgpujacych w  procesie tradycyjnego fakturowania. Metoda fakturowania elektronicznego z
wykorzystaniem ustrukturyzowanej faktury elektronicznej jest réwniez rekomendowana jako docelowy

sposob  obiegu dokumentéw ksiegowych przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
(https://www.gov.pI/web/rozwoj-praca—technologia/e-fakturowanie—w—zamowien]ach—publicznych) ze
wzgledu na:

1) zmniejszenie liczby zatordw ptatniczych;

2) zmniejszenie liczby biednych i fatszywych faktur w obiegu;

3) ujednolicony model obstugi e-faktur w ramach zaméwier publicznych;

4) zmniejszenie kosztéw operacyjnych oraz zminimalizowanie przeszkdod w handlu;

5) redukcje kosztow fakturowania i przetwarzania danych oraz obstugi zaméwien publicznych;

6) kompleksowa e-obstuga dostaw publicznych;

7) zwigkszenie szans udziatu polskich firm w transgranicznym rynku zaméwieri publicznych i obrocie
gospodarczym UE;

8) tatwiejsze archiwizowanie dokumentéw;

9) wzrost cyfryzacji sektora publicznego w Polsce;

10) rozwoj systemu ptatnosci bezgotéwkowych;
11) wzrost popytu na produkty i ustugi informatyczne.

Niezaleznie od powyzszego, zwracamy réwnie: uwage, ze zastosowanie ww. formy fakturowania i
przekazywania dokumentdéw w dobie epidemii COVID-19 jest jedna z drobnych, ale skutecznych metod w
powstrzymywaniu rozprzestrzenianiu sie wirusa. Przesytanie dokumentéw w formie elektronicznej umozliwia
zachowanie niezbednego dystansu oraz gwarantuje utrzymanie ciggfoéci proceséw ksiegowych i
podatkowych.
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Odpowiedz nr 2.

a) Zamawiajgcy akceptuje przesylanie faktur i faktur korygujacych drogg elektroniczng na adres
mzn@mzn-trzebinia.pl
b) Zamawiajgcy akceptuje przesytanie potwierdzenia odbioru drogg elektroniczng na adres mzn@mzn-

trzebinia.pl
c) Zamawiajacy nie posiada konta na platformie elektronicznego fakturowania

Pytanie nr 3.

Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajacy wyraza zgodg, aby kazda z firm wchodzaca w sktad konsorcjum firm
wystawiata Zamawiajgcemu osobng fakture VAT,

Wykonawcy sktadaja oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
prawo zamoéwier publicznych (t.j. Dz. U. z dnia 11.09.2019 r.; poz. 1843) wykonawca posiada petng dowolnoéé
w kreowaniu skiadu konsorcjum oraz w podziale obowigzkéw pomiedzy poszczegdinymi cztonkami
konsorcjum. W konsekwencji Zamawiajgcy wybierajac oferte wykonawcy bedacego konsorcjum, nie ma
motliwosci wptywaé na sposéb podziatu zakresu realizacji ustugi wewnatrz konsorcjum oraz na treéé samej
umowy konsorcjum. Zamawiajgcy ma prawo jedynie do wgladu do tresci umowy konsorcjum w zakresie jego
sktadu i podziatu obowigzkow pomigdzy cztonkdw konsorcjum. W ramach realizacji umowy kazda z firm
wchodzaca w sktad konsorcjum wykonuje odmienne czynnosci dajace w sumie petny zakres realizacji
przedmiotu umowy. Kazda z firm wchodzacych w skfad konsorcjum za wykonane ustugi zobowiazana jestmocy
przepisdw prawa podatkowego do wystawienia faktury VAT na rzecz podmiotu, dla ktérego ustuge wykonata
= czyli w tym przypadku dla Zamawiajacego. Wystawianie faktur na lidera konsorcjum przez cztonkéw
konsorcjum moze by¢ uznane za nieprawidiowe z przyczyn podatkowych podczas kontroli przez organy
podatkowe. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny podatkowej, o wspdlnym przedsigwzieciu nalezy méwi¢ w
kazdym przypadku, gdy co najmniej dwa podmioty podejmujg sie wspétpracy w realizacji okreslonego, i
najczgsciej w miare precyzyjnie zdefiniowanego, celu gospodarczego. Podmioty te zawierajg wiec umowe
gospodarcza w celu realizacji wspélnego przedsigwzigcia, ktdre ze wzgledu na potencjat finansowy, zakres
przedmiotowy lub kompetencyjny przekracza mozliwosci jednego tylko podmiotu — umowe konsorcjum.

Kluczowe jest jednak, ze na ptaszczyznie podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT), wspdlne
przedsigwzigcie czy konsorcjum nie posiada statusu podatnika. Oznacza to, ze podatnikami podatku
dochodowego sa poszczegdlni cztonkowie takiej grupy gospodarczej (czyli podmioty wspétpracujace).

Jednoczesnie, jako podstawe do indywidualnego rozliczania nalezy wskazac art. 8, art. 19 a, art. 106 b Ustawy
zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug Dz. U. 2 2018 r. poz. 2174 ze zm. Zgodnie z ktérymi, jesli
podatnik VAT (konsorcjant) swiadczy ustuge bezposrednio na rzecz zamawiajgcego, to jest zobligowany do
rozliczenia VAT naleznego od tego $wiadczenia | wystawienia faktury na rzecz odbiorcy $wiadczenia czyli
Zamawiajgcego.

Majac na uwadze réznorodno$é czynnosci sktadajacych sie na przedmiot zmowienia, czesto zdarza sie, ze
poszczegdlne ustugi realizowane w ramach catego przedmiotu umowy opodatkowane sg roznymi stawkami
podatku VAT, dlatego tez, aby zapewni¢ przejrzystos¢ podatkows, uzasadnione jest wystawianie faktur przez
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cztonkéw konsorcjum bezpoérednio Zamawiajacemu jako faktycznemu odbiorcy ustugi. Powyisze wynika, z
faktu, ze cztonek konsorcjum $wiadczacy ustuge opodatkowang w innym wymiarze niz 23% lub zwolniong z
podatku z powodu rodzaju $wiadczone; ustugi, jako jedyny podmiot w ramach konsorcjum ma mozliwoé¢
wystawienia faktury zgodnie z przystugujacym mu zwolnieniem z podatku lub innym niz 23 % podatkiem VAT.
Kazdy z pozostatych cztonkéw w tym lider konsorcjum — $wiadczgcy ustugi oprocentowane 23 % podatkiem
VAT nie ma mozliwosci, wystawienia faktur ze zwolnieniem podatkowym lub w innym wymiarze niz 23 %.
Wystawienie przez lidera konsorcjum faktury zbiorczej na Zamawiajgcego zawierajgcego m.in. okreélenie
wynagrodzenia za ustuge np. zwolniong z podatku, moze by¢ kwestionowane przez organy podatkowe i
uznane za nieprawidfowe — bowiem lider jako konkretny ptatnik podatku nie ma prawa korzystaé ze zwolnier;
od podatku w ramach swojej dziatalnoéci.

Innymi stowy — kazdy podmiot gospodarczy moze $wiadczy¢ ustugi i pobieraé za nie wynagrodzenie w ramach
przedmiotu swojej dziatalnosci i posiadanych uprawnien. Niedopuszczalne jest pobieranie wynagrodzenia, a
tym bardziej wystawienia faktur za ustugi, co do ktdrych dany podmiot nie posiada odpowiednich licencji,
pozwolen czy tez przywilejéw podatkowych w postaci np. zwolnienia z podatku lub obnizonej stawki podatku.

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w dniu 8.07.2013 r. IPPP1/443-377/13-3/AS wydat opinie w sprawie
wrozliczenia konsorcjum - podziat przychodéw i kosztow”, w ktérej napisano: ,Zawarcie umowy o wspodlne
przedsiewzigcie gospodarcze - umowy konsorcjum - nie ma na celu powstania nowego swoistego podmiotu
gospodarczego, lecz stanowi porozumienie stron w zakresie realizacji wspdlnego celu gospodarczego.
Odnosnie rozliczenia podatku VAT przez uczestnikow konsorcjum, stwierdzi¢ nalezy iz zgodnie z art. 15 ust. 1
ustawy, podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby
fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnoé¢ gospodarczg, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub
rezultat takiej dziatalno$ci. Oznacza to, ze z punktu widzenia VAT kazdy z cztonkdw konsorcjum jest odrebnym
podatnikiem. Podatnikiem nie jest i nie moze byé natomiast samo konsorcjum. Dlatego tez podmioty dziatajace
w ramach konsorcjum powinny do wzajemnych rozliczeh oraz do rozliczen z podmiotem, na rzecz ktorego
konsorcjum $wiadczy ustuge stosowaé ogolne zasady w zakresie wystawiania faktur VAT dokumentujacych
wykonywane przez nich czynnosci.”

Zawarcie umowy konsorcjum nie prowadzi do powstania nowego bytu prawnego. W szczegdInoéci konsorcjum
nie posiada zdolnosci prawnej lub zdolnoéci do czynnosci prawnych — w zdoInoéé ta wyposazone sg natomiast
podmioty tworzgce konsorcjum (wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4 marca 2016 r., sygn. akt. VI ACa
83/16). Powyzsze dotyczy réwniez konsorcjum tworzonego w celu zawarcia i realizacji umowy o zamdwienie
publiczne, zgodnie bowiem z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 17 grudnia 2014 r., sygn. akt: | ACa
1308/14: Brzmienie przepisu art. 23 ust. 3 Pzp przesgdza jednoznacznie, iz konsorcjum na gruncie tej ustawy
nie posiada podmiotowosci prawnej, co 0znacza, ze nie jest odrebnym podmiotem (wykonawcg), a raczej
»SUMa pojedynczych wykonawcow”.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 28 maja 2015 r., sygn. akt: | ACa 29/15: Konsorcjum jest
stosunkiem obligacyjnym kreowanym umowa, w wyniku ktdrej powstaje stosunek prawny konsorcjum, w
ktorym kazda z jego stron (konsorcjant) zobowigzuje sie do okredlonego uczestnictwa w konsorcjum i do
oznaczonego dziatania na jego rzecz, a tym samym na rzecz pozostatych konsorcjantow dla osiggniecia celu,
dla ktérego umowa zostata zawarta. Konsorcjanci zobowigzujg sie do dziatan i éwiadczers zmierzajacych do
osiggnigcia wspolnego celu gospodarczego przyjetego przez konsorcjum, zobowiazujac sie do wspéinego
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dziatania. ,Wspdlnoé¢” celu gospodarczego jest podstawowym atrybutem konsorcjum. Umowa konsorcjum
nie jest uregulowana w kg, jest zatem zaliczana do uméw nienazwanych kreowanych trescig umowy w ramach
swobody ksztattowania stosunku zobowigzaniowego przewidzianej w art. 3531 kc i traktowana jako umowa,
do ktorej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 860-875 kc.

Umowa konsorcjum winna wskazywa¢ podmiot uprawniony do reprezentowania konsorcjum na zewnatrz
i podejmowania czynnosci w imieniu pozostatych jego cztonkéw (tzw. lider konsorcjum).

W mysl art. 141 Pzp: Wykonawcy, o ktdrych mowa w art. 23 ust, 1, ponoszg solidarng odpowiedzialnoéé za
wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania. Solidarna odpowiedzialnoéé
podmiotéw tworzacych konsorcjum oznacza, ze zamawiajacy moze zgda¢ wykonania umowy o zamdwienie
publiczne od wszystkich cztonkéw konsorcjum, kliku spo$rdd nich lub kazdego z osobna, zaspokojenie
roszczenia zamawiajacego przez jednego z konsorcjantdéw zwalnia za$ pozostatych. Nie jest mozliwe
wytaczenie solidarnej odpowiedzialnoéci konsorcjum wykonawcéw wzgledem zamawiajgcego w drodze
umowy, natomiast wzajemny podziat zadad przyjety w umowie konsorcjum wywotuje wytacznie skutki
wewngtrzne pomiedzy jego cztonkami.

Z powyiszego wynika, ze istota umowy konsorcjum nie uzasadnia tego, by Zamawiajacy mogt przyjmowac
faktury tylko od jednego pomiotu wchodzacego w sktad konsorcjum. Zgodnie z zasadg — Konsorcjum ponosi
odpowiedzialno$¢ solidarng wobec Zamawiajacego, a Zamawiajacy zobowigzany jest do zaptaty
wynagrodzenia za wykonang ustuge lub dostawe kazdemu z cztonkéw konsorcjum wg ustalonego w umowie
wynagrodzenia. Jest zatem w petni uzasadnione i konieczne ze wzgledu na przepisy prawa podatkowego, aby
wynagrodzenie nalezne Wykonawcy, bedgcemu konsorcjum firm, byto ptatne zgodnie z fakturami VAT,
wystawionymi przez kazdego z cztonkéw konsorcjum realizujgcych ustuge na kwoty, ktére w sumie stanowig
wysokosc¢ miesigcznego wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy.

Odpowiedz nr 3.

Zamawiajacy wyraza zgode na wystawianie faktur przez kazdg z firm wchodzacych w skfad konsorcjum,
z zastrzezeniem, ze suma faktur (za dany miesiac) wystawionych przez cztonkéw konsorcjum, nie
przewyzszy kwoty miesigcznego wynagrodzenia Wykonawcey, wynikajacego z umowy.

Pytanie nr 4.

Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajacy przewiduje kary umowne za nienalezyte wykonywanie ustugi. Czy
Zamawiajgcy, po analizie poniiszych argumentéw Wykonawcy, zmodyfikuje wysokoéé kar umownych?
Wykonawca wnosi 0 zmiane o 50% wysokosci kar, zastrzezonych przez Zamawiajacego.

W doktrynie prawa zamdwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Zespotéw Arbitréw przy Prezesie
Urzedu Zamowien Publicznych ustanawianie przez zamawiajgcego w umowie razgco wysokich kar umownych
uznac nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z dnia 11.09.2019 r.; poz. 1843),
ktére moze by¢ uzasadniong podstawg do zadania uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamowien publicznych z uwagi, iz postepowanie jest
obarczone wadg uniemozliwiajgcy zawarcie waznej umowy w sprawie zamdwienia publicznego. Stanowisko
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powyzsze znajduje petne potwierdzenie m.in. wyroku Zespotu Arbitréw z dnia 23 sierpnia 2007 r. sygn. akt:
UZP/20/0-1030/07. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma
charakter wytacznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$ prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajgcego
zbyt wygdrowanych kar umownych dla wykonawcéw stanowi zatem bezspornie razgce naruszenie prawa w
zakresie rownosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do sprzecznoéci celu takiej umowy z zasadami
wspdtzycia spotecznego i skutkowac winno bezwzgledng niewaznoéé czynnosci prawnej na podstawie przepisu
art. 3531 k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c.

Odpowiedzi nr 4.

Wysoko$c¢ kar umownych, okreslonych przez Zamawiajacego w projekcie umowy nie odbiegajg od
praktyki dotychczas stosowanej zaréwno przez Miejski Zarzad Nieruchomosci Sp. z 0.0. jak i przez
innych Zamawiajgcych. Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt. 16): “zamawiajqcy zobowigzany jest zawrzeé w
tresci SIWZ istotne dla stron postanowienia, ktdre zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy
w sprawie zamowienia publicznego, ogdlne warunki umowy albo wzor umowy, jezeli zamawiajgcy
wymaga od wykonawcy, aby zawart z nim umowe w_sprawie zamdwienia publicznego na takich
warunkach.” Wynika z tego uprawnienie Zamawiajacego do uksztaltowania postanowien umownych
zgodnie z jego potrzebami i wymaganiami zwigzanymi z przedmiotem zamoOwienia, ktorego zamierza
udzieli¢. W wyroku z dnia 29 stycznia 2014 r., KIO 69/14, Krajowa Izba Odwotawcza odnoszac sie
do ograniczenia zasady swobody uméw oraz wysokosci kar umownych w umowie w sprawie
zaméwienia publicznego stwierdzila, ze: ,.Zasada réwnosci stron stosunku zobowigzaniowego
podlega modyfikacji i specyficznemu ograniczeniu swobody uméw (art. 353" k.c.), a pewna nieréwnosé
stron umowy w sprawie zamdwienia publicznego wynika wprost z przepiséw ustawy zawierajgcej
insirumenty prawne zastrzezone wylqcznie na korzysé zamawiajgcego. Zamawiajgcy dziataw interesie
publicznym, w celu zaspokojenia potrzeb publicznych i ryzyko niepowodzenia zamierzonego celu
prowadzi do niezaspokojenia uzasadnionych potrzeb szerszej zbiorowosci. Zatem, ryzyko
zamawiajgcego przewyzsza normalne ryzyko zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Ktore wystepuje, gdy umowe zawierajq dwaj przedsigbiorcy.” Z punktu widzenia Prawa zamdéwien
publicznych kara umowna ma szczegélne znaczenie, a okreslona przez Zamawiajacego wysokos¢ kar
umownych ma za zadanie dyscyplinowa¢ Wykonawcow do prawidiowego 1 terminowego
realizowania przedmiotu umowy, a nie stanowié ,,pokuse” do dokonywania naruszen postanowien
umownych. Zamawiajacy jest uprawniony do uksztattowania postanowien umowy zgodnie z
potrzebami i wymaganiami zwiazanymi z celem zaméwienia, a jednoczesnie zobowigzany do takiego
ustalenia warunkéw umownych, ktére nalezycie zabezpiecza jego interes, a tym samym interes
publiczny.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy nie zmienia wysokosdci kar umownych,
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Pytanie nr 5.

Dziatajac na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy prawo zamdwien publicznych, wnoszg o wyjasnienie tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, poprzez dookreélenie zasad realizacji przez Zamawiajgcego
obowigzku wynikajgcego z art. 142 ust 5 ustawy prawo zaméwien publicznych.

Zamawiajacy w zapisach umowy zobowigzat sie do przeprowadzenia waloryzacji w razie zaistnienia przestanek
z art. 142 ustawy PZP wedle starego brzmienia tego artykutu, ktére nie uwzglednia zmiany przepiséw ustawy
prawo zamowien publicznych od 1 stycznia 2019 r., zgodnie z ktérg w przepisie art. 142 ust. 5 dodano nowy
pkt. 4 ustawy prawo zaméwien publicznych, ktéry otrzymat nastgpujace brzmienie:

»4) zasad gromadzenia | wysoko$ci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych”.

Majac powyzsze na wzgledzie - na podstawie przepisu art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z dnia 11.09.2019 r.; poz. 1843) wnioskujemy o wprowadzenie w tresci
umowy w zakresie regulacji art. 142 ust. 5 nowej przestanki wynikajace] z pkt. 4.

W uzasadnieniu wskazujemy, ze w dniu 4 pazdziernika 2018 r. Sejm uchwalit ustawe z dnia 4 paZdziernika
2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych. Zgodnie z treécig art. 120 przywotanej powyzej ustawy, na jej
mocy ulega zmianie tre$¢ ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z dnia
11.09.2019 r.; poz. 1843) poprzez wprowadzenie nastgpujacych zmian ,w art. 142 w ust. 5 po pkt 3 dodaje
sie przecinek oraz pkt 4 w brzmieniu;

»,4) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych”.

Odpowiedz nr 5.

Zamawiajacy dodaje w tresci projektu umowy § 13 ust. 2 pkt. 1) ppkt. e) o tresci:

»€) zmiany zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planow kapitatowych, o ktérych mowa
W ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych”

oraz zmienia brzmienie § 13 ust. 3 na:

»3. W przypadku zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 2 pkt. 1 ppkt. a) — c) i e), Wykonawca moze
wystgpic z wnioskiem o waloryzacje wynagrodzenia wynikajgcego z niniejszej umowy.”

Pytanie nr 6.

Proszg o dodanie zapisu we wzorze umowy zdania: ,Zmiana wynagrodzenia wchodzi w zycie z dniem zmiany
przepisow, ktére stanowig podstawe zmiany wynagrodzenia wykonawcy”.

Powyzsza zmiana ma na celu uczynienie zados¢ przez Zamawiajgcego obowigzkowi wynikajacemu z art. 142
ust 5 ustawy PZP, poprzez doprecyzowanie, iz warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy ulega zmianie z dniem

Spotka Cminy Trzebinia

32-541 Trzebinia, ul. Matejki 1
tel. +48 32612 23 53 - tel. +48 32 612 21 16 - e-mail: mzn@mzn-trzebinia.pl
KRS 0000179096  NIP: 628 18 83 677 - REGON 273745843
www.mzn-trzebinia.pl



® " MIEJSKI "
MZN ... @
' NIERUCHOMOSC] Planet

Kryte Plywolnika w Trzebin

zaistnienia (w szczegélnosci w wyniku zmiany ustawy lub innego aktu prawnego) ktérejkolwiek ze zmian, o
ktérych mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP. Jednym z bowiem elementéw okreélenia zasad wprowadzenia
zmian wysokosci wynagrodzenia umownego jest wskazanie terminu wejscia w zycie aneksu w tym zakresie.

Uzasadnieniem ratio legis— zgodnie z wola ustawodawcy — przywotanego przepisu art. 142 ust 5 ustawy Prawo
zamowien publicznych byto m.in., ze: ,w praktyce zamawiajgcych wiasciwie nieobecne byto wtaczanie do
wzoréw umow tzw. klauzul waloryzacyjnych. Przygotowana przez zamawiajacych tres¢ wzoréw (projektéw)
umoéw, nie pozwalata na uwzglednienie w ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych, niezaleznych od
wykonawcoéw, zmian kosztéw wykonania zamdwienia, zwlaszcza dotyczacych zmian wysokosci obcigzen
publicznoprawnych. W efekcie, przy niewysokich marzach, pozornie niewielka zmiana np. podatku od
towaréw i ustug (VAT) powodowata utratg marzy, a w konsekwencji prowadzita do pogorszenia sytuacji
finansowej przedsigbiorcy. Powyisze prowadzito do Znacznego ograniczania przez przedsiebiorcéw kosztéw
wykonania zamdwienia. Wyzej wskazane sytuacje odnosity sie przede wszystkim do uméw wieloletnich, w
trakcie trwania ktérych wykonawcy byli zaskakiwani zmianami cigzarow publicznoprawnych oraz kosztami
okreslanymi przez przepisy prawa. Ponadto, skutki dotyczace zmian wynagrodzenia odczuwajg takze
pracownicy, przy czym jednoczes$nie zamawiajacy sa narazeni na pogorszenie jakosci wykonywanego
zamowienia, np. przez zastgpienie materiatéw potrzebnych do wykonania zamdéwienia materiatami tanszymi,
ktére zazwyczaj sa materiatami nizszej jakoéci. Zniwelowanie powyzszych dziatah moze nastgpié¢ dzieki
wprowadzeniu zasady obowigzku wprowadzania do umdw zapisow dotyczacych odpowiedniej Zmiany
wysokosci wynagrodzenia w cisle okreslonych przypadkach”.

Stad wolg ustawodawcy stato sie, aby w umowach zawartych w wyniku rozstrzygniecia postepowan
wszczgtych po dniu 19.10.2014 r., Zamawiajacy okreslat kiedy i na jakich zasadach zwaloryzuje umowe, jesli
zajdzie jedna z przestanek wskazanych w art. 142 ust 5 ustawy PZP. Pokresli¢ nalezy, iz nie chodzi o wpisywanie
konkretnych kwot waloryzacji, nie znanych przeciez takie Zamawiajgcemu, ale okreélenie jasnych
mechanizmdéw waloryzacji —w tym terminéw — w razie wystgpienia ktérejkolwiek z przestanek okreslonych w
art. 142 ust 5 PZP.

Terminy wejscia w zycie i wielkoé¢ zmian wprowadzonych w art. 142 ust 5 ustawy PZP w catosci 53 bowiem
niezalezne od woli stron umowy o zamdwienie publiczne. Aby zatem zapewni¢ z jednej strony stabilnoé¢
finanséw publicznych, ktérymi dysponujg zamawiajacy a z drugiej strony da¢ wykonawca gwarancje ich
stusznych intereséw, ustawodawca wprowadzit obowigzek waloryzacji uméw wieloletnich. Idea art. 142 ust 5
wyraza sie w daniu gwarancji obu stronom umowy pewnosci, iz w razie zaistnienia zewnetrznego zdarzenia w
tym przepisie wskazanego, z gory wiedza w jaki sposb majg sig zachowad. Stad obowigzek zawarcia w siwz
swego rodzaju automatycznych mechanizmoéw dostosowywania wynagrodzenia wykonawcy do zewnetrznych
warunkéw. Przy zapewnieniu zamawiajgcym bezpieczeristwa prawnego koniecznych zmian.

Skoro to zdarzenia zewnetrzne determinuja moment wyjécia w zycie zmian, o ktérych mowa w art. 142 ust §
ustawy PZP, to zasadne jest aby konsekwencje tych zmian znalazly odzwierciedlenie w treéci stosunku
prawnego taczacego zamawiajgcego i wykonawce w terminie, w ktdrym te zmiany weszty w zycie. Kazdy inny
termin wprowadzenia zmian w zycie budzi¢ moze uzasadnione watpliwosci co do tego, czy nie mamy do
czynienia z niedozwolonymi negocjacjami migdzy stronami umowy. Brak bowiem obiektywnego powodu
uzasadniajgcego inny termin wprowadzenia zmian niz dostosowanie sig stron umowy do dziatari legislacyjnych
ustawodawcy.
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Odpowiedi nr 6.

Zgodnie z art., 142 ust. 5 ustawy Prawo zamdwier publicznych Zamawiajgcy zobowigzany jest do okreslenia
zasad wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, jezeli umowa
zawierana jest na okres dtuzszy niz 12 miesiecy.

Zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ zmiany postanowien umownych w zakresie opisanym w przywotanym
artykule ustawy Pzp, w § 13 ust. 2 pkt. 1) projektu umowy.

Kwestia terminu w jakim mozliwe jest dokonanie waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy, zostata uregulowana
w § 8 ust. 4 pkt. 1): ,Dopuszcza sie zmiane wynagrodzenia ryczattowego Wykonawcy po uptywie pierwszych
12 miesigcy obowigzywania umowy, w sytuacjach i na zasadach okreslonych w § 13 ust. 2 pkt. 1). niniejszej
umowy.”

Zamawiajacy nie znajduje umocowania w przepisach Ustawy, wskazujacego na istnienie obowigzku zawarcia
zapisOw o ,,automatycznych mechanizmach dostosowywania wynagrodzenia”.

W ocenie Zamawiajgcego postanowienia dotyczace dokonywania zmian wynagrodzenia wykonawcy sg
wystarczajgco precyzyjne. Zamawiajgcy nie dokonuje zmian w tym zakresie.
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Otrzymuja:

1. Adresat: strona internetowa Zamawiajgcego
2. a/a
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